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Geacht College,

Wij hebben kennis genomen van de evaluatie van het participatieproces in het
kader van de uitbreiding van de haven in Heijen.

Dit document is opgesteld door de heer Reesink van het bureau 'Mannen met
plannen' naar aanleiding van het verzoek van de gemeenteraad om een evaluatie
van het procesverloop van met name de participatie van de belanghebbenden. Doel
van de evaluatie is om daaruit lessen Ie trekken voor de vormgeving van de
participatie bij ruimtelijke plannen in Gennep en in de toekomst.

In de evaluatie worden twee perspectieven op participatie beschreven: participatie
als interactieve beleidsvorming (in de planfase) en participatie als rechts-
bescherming (in de formele fase daarna). In de evaluatie wordt geconcludeerd dat
door de initiatiefnemers een aanpak van participatie is gehanteerd die grotendeels
in het teken stond van het bieden van rechtsbescherming, met gelegenheid voor
burgers om formeel te reageren op de plannen. Wij zijn van mening dat de periode
vanaf de eerste gesprekken met de gemeente en belanghebbenden in 2015/2016
(verkennings- en planfase) tot aan de ter inzage legging van het voorontwerp-
bestemmingsplan in juni 2020 als participatie als interactieve beleidsvorming dient
te worden beschouwd. Wij hebben als initiatiefnemers meerdere jaren in
onderlinge gesprekken en informeel overleg getracht om oplossingen te vinden
voor de min of meer tegengestelde belangen. Dit heeft er onder andere toe geleid
dat het planvoornemen en het bestemmingsplan verschillende keren zijn
aangepast.

In het document wordt ingegaan op de rol van de initiatiefnemers en de gemeente
in het participatieproces. Op de rol en wijze van communiceren door de
belanghebbenden, in dit geval de bewoners en de dorpsraad van Heijen wordt
slechts summier ingegaan. Hierdoor ontstaat naar onze mening een te eenzijdig
beeld. In de fase van de interactieve beleidsvorming werden wij als initiatiefnemers
onder andere geconfronteerd met een in onze ogen niet representatieve enquête,
negatieve uitingen op social media en de oprichting van diverse actiegroepen van /
namens bewoners en dorpsraad. Door de dorpsraad is diverse malen tijdens
gesprekken en overleg met ons in de klankbordgroep aangegeven dat zij de
inwoners van Heijen vertegenwoordigden en ook namens de Hoofdstraatbewoners
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aan tafel zaten. Achteraf bleek dit echter niet het geval te zijn. Dit heeft de
participatie, communicatie en de voortgang van het project negatief beïnvloed en
bemoeilijkt.

Eén van de andere conclusies uit de evaluatie is dat er bij aanvang van de
participatie geen expliciet participatiekader is besproken en ter beschikking is
gesteld, maar dat de voor een dergelijk complex project gekozen aanpak echter wel
passend was. Zoals in de evaluatie wordt beschreven, is in een complexe zerosum
situatie ontevredenheid over het proces moeilijk te voorkomen, omdat
tegenstrijdige belangen in het geding zijn. Dat was zeker in dit project het geval.
Een poging in 2019 van de gemeente om uit de impasse te geraken is helaas
mislukt, omdat belanghebbenden op dat moment hier in eerste instantie wel en
vervolgens toch niet aan mee wilden werken. Uiteindelijk zijn we met de
woonarkbewoners wel tot een vergelijk gekomen.

Overigens zijn wij nog steeds bereid om in gesprek te gaan om -tot een voor
iedereen acceptabel vergelijk te komen.

Wij verzoeken u om de raad kennis te laten nemen van deze brief.

Met vriendelijke groet,
Names AVG Beheer en Teunesen Zand en Grint B. V.

Jaap Deulekom
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